AUDIENCIA PUBLICA — MODALIDADE VIRTUAL

Data: 06/02/2024 | Horério de inicio: 13h23min | Hordrio de Término: 14h32min

Local: Virtualmente,
ao vivo no canal da plataforma digital YouTube da SEFAZ-SE
(hitps://www.youtube.com/@sefazsergipe3518),

acesso direto, por meio do link
hitps://www.voutube.com/watch?v=cyyQTLfeOAE,

por inscrigdo, na plataforma digital Teams, por meio da sala
https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting M2M3MIBhODAINZAQYIOOMZixLThIYTYIYTK4OTA
wOTQ4AMIig3%40thread . v2/07context=%7b%22Tid%22%3a%22857950
21-1de9-44cf-9dd4-
21c3cfce52c5%22%2¢%2201d%22%3a%22957645d2-66bb-499a-beee-
f6e021cchb0b8%22%7d .

Objetivo: Apresentacdo e discussdo dos estudos para concessdo da prestacdo
regionalizada e do Plano Microrregional dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario da Microrregido
instituida pela Lei Complementar Estadual n? 398, de 29 de dezembro
de 2023, em cumprimento as exigéncias do inciso [V do art. 11 e do
§52 do art. 19 da Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro 2007.

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA

Aos seis dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e quatro, as 13 horas e 23 minutos, na
maodalidade virtual, no canal da plataforma digital YouTube da Secretaria de Estado de Fazenda
de Sergipe (SEFAZ-SE), em cumprimento as exigéncias do inciso IV do art. 11 e do §5° do art. 19
da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, conforme convocagdo mediante Aviso de
Audiéncia Publica, publicado no Diario Oficial do Estado de Sergipe do dia 26 de janeiro de 2024,
paginas 18 e 19, deu-se inicio a Audiéncia Plblica para apresentacdo dos estudos para a
concessdo da prestacdo regionalizada e do Plano Microrregional dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio da Microrregido de Agua e Esgoto de Sergipe
(MAES), instituida pela Lei Complementar Estadual n? 398, de 29 de dezembro de 2023. Coube a
Sra. Ligia Helena da Cruz Ourives, Secretéria-Geral da MAES, conduzir remotamente a Audiéncia
Publica, cuja presente Ata destaca seus principais pontos. Compuseram a mesa da Audiéncia
Plblica na sala de reunido do Estado de Sergipe: Sr. Milton Andrade, Diretor-Presidente da
Agéncia de Desenvolvimento de Sergipe (Desenvolve-SE); Sr. Bruno Nunes 5ad,
Superintendente Especial de Parcerias Publico-Privada da Secretaria de Estado da Casa Civil; Sr.
Silvio Sobral, Assessor da Presidéncia da Agéncia de Desenvolvimento de Sergipe (Desenvolve-
SE); - Sr. Diogo MacCord, Sécio da Consultoria Ernest Young (EY), consultoria que prestou
assisténcia ao Estado de Sergipe no processo; Sr. Diogo Azevedo, gerente da Consultoria Ernest
Young (EY); Sr. Luiz Hamilton Santana de Oliveira, Diretor-Presidente da Agéncia Reguladora de




Servicos Publicos de Sergipe (AGRESE); Sr. Carlos Pinna de Assis Janior, Procurador-Geral do
Estado de Sergipe; Sr. Eduardo José Cabral de Melo Filho, Procurador do Estado; Sra. Danielle
Paix3o, Procuradora da Agéncia Reguladora de Servicos Plblicos de Sergipe (AGRESE); e Sr. José
Wellington Corréa Leite, Diretor da CAmara Técnica de Saneamento da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos de Sergipe (AGRESE). Apds a instalagdo da mesa, a Sra. Secretaria-Geral da
MAES passou a palavra ao Diretor-Presidente da Agéncia de Desenvolvimento de Sergipe, que
salientou a relevancia dos estudos a serem apresentados e que constam no sitio eletrénico da
Desenvolve-SE. Na sequéncia, a Sra. Luciana Capanema, Chefe do Departamento de Estruturagdo
de Projetos de Saneamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
informou que o Estado de Sergipe contratou o BNDES e o consércio de consultores para buscar a
melhor solugdo técnica para que a iniciativa privada possa contribuir com o Estado, com os
municipios sergipanos e com a Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), de forma a
promover a universalizagdo do saneamento para a populagdo sergipana. Ao longo de trés anos,
o tema foi discutido com as equipes técnicas do consércio do BNDES e da Companhia, com a
participacdo dos municipios e do Estado. Comentou que, além de sua tradi¢ao de financiamento,
o BNDES também presta servicos de suporte técnico a entes publicos, estados, municipios e
companhias, com o propdsito de viabilizer a construgdo de solugdes de saneamento. Frente a
caracteristicas e dificuldades singulares, cada projeto é composto por estudos técnicos e um
conjunto de premissas especificos, com base na legislacdo vigente, sendo conduzido por equipe
multidisciplinar do BNDES desde a discussdo da concepgdo do projeto até seu financiamento,
com didlogo permanente e cooperativo tanto com o setor publico, como com o setor privado.
Ressaltou a experiéncia do BNDES na condugdo de doze leildes bem-sucedidos que beneficiaram
mais de cinquenta milhdes de brasileiros na maioria dos estados a partir da publicacdo do novo
marco legal do saneamento em 2020 que obriga cada municipio, até 2033, a universalizar o
acesso a agua tratada para 99% da populacdo e esgoto coletado e tratado para 90% da populagdo.
A atuacdo do BNDES é um processo longo e inclui visitas para elaboragdo dos projetos de
engenharia, profundo levantamento juridico das leis nacionais locais, estimativa dos
investimentos necessarios para universalizacdo do saneamento, avaliagdo da melhor combinagdo
econdmico-financeira em um cendrio complexo, proposicdo de modelos de negdcio e exame dos
eventuais riscos para alavancar o investimento necessario para alcangar a universalizagdo. A
seguir, o Sr. Guilherme Mendonga, gerente responsavel pela estruturagdo, apresentou a visao
geral do projeto do Estado de Sergipe, diagnostico dos setenta e cinco municipios sergipanos
(dreas urbanas e rurais, e povoados), principais caracteristicas e beneficios para o saneamento
basico do Estado. Salientou que, na contratagdo do BNDES, realizada ao final de 2021, ndo ha
qualguer estudo sobre privatizacio da companhia de saneamento. Observou que o projeto nao
é restrito as areas urbanas ou aos grandes municipios, tem como premissa garantir, na medida
do possivel, a modicidade tarifaria e conjugar essa modicidade tarifaria com a viabilidade
econdmico-financeira dos investimentos. Dentre as hipdteses, considerou-se que mais pessoas
terdo acesso a tarifa social; que, no geral, a populagdo ndo pagara nenhum aumento para
viabilizar todo o montante de investimento; que a geracdo estimada pode alcangar sete mil
empregos diretos e empregos, tanto na operacdo do servigo quanto na execugdo das obras
necessarias para viabilizar a universalizagdo, e mais de treze mil empregos indiretos induzidos;
que a DESO permanece com o sistema de producdo de dgua que envolve a captagdo, adugdo de
agua bruta, tratamento dessa dgua e venda da adgua tratada para operador privado; que a
operacdo abrange todas as areas urbanas, 531 {quinhentos e trinta e um) povoados que sdo
sistemas integrados ou sistemas coletivos, e 141 {cento e quarenta e um) povoados considerados
sistemas isolados; que os investimentos estimados ao longo de trinta e cinco anos de projeto
superam RS 6 bilhdes, dos quais RS 2 bilhdes serdo para dgua e RS 4 bilhdes para esgotamento
sanitario, concentrados nos primeiros dez anos. Isso representa mais do que triplicar o volume
de investimento atual realizado pela DESO. Ressaltou que a Companhia de Saneamento de
Sergipe continua operando, responsavel por investimento extremamente relevante na captagdo
e no tratamento de agua, em linha com a atuagéo do Estado. Por fim, informou os documentos




disponiveis na consulta publica, como, por exemplo, edital da licitagdo, contrato de concessao,
contrato de interdependéncia entre a concessiondria e a DESO, convénio de cooperagao,
contrato de gerenciamento, contrato de produgdo de agua, Plano de Negdcios Referencial, plano
da Microrregido. Em seguida, a Sra. Secretdria-Geral da MAES convidou a palavra o 5r. Luiz
Hamilton Oliveira, Diretor-Presidente da AGRESE, que destacou o papel da agéncia reguladora e
sua governanca. De acordo com a agenda da Audiéncia Publica, abriu-se espago para observacdes
daqueles que se inscreveram previamente. A primeira manifestacdo foi realizada pelo Sr. Percy
Soares Neto, diretor executivo da Associacio e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas
de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON SINDCON), que elogiou a estruturacio do projeto
do BNDES e enfatizou que, desde a aprovacdo do Marco Legal do Saneamento, foram contratados
junto ao setor privado RS 100 bilhdes de investimentos em saneamento no pais. Destacou a
inclus3o dos povoados e a relevincia de uma microrregido para o Estado inteiro, auferindo ao
projeto ganhos de escala na prestagdo de servigcos de saneamento. Para dar prosseguimento,
deu-se a palavra ao Sr. Danilo Gabriel de Brito, Gerente de Novos Negécios do Grupo Aguas do
Brasil, que solicitou a possibilidade de avaliagdo de periodo superior a trés anos para “take-or-
pay” do volume a ser pago para combater perdas. Além disso, sugeriu o prazo de cinco anos para
o setor privado conseguir combater perdas. Para a proxima manifestagdo, convidou-se, entdo, Sr.
Victor Rollemberg, presidente executivo da LIDE Sergipe, que parabenizou a lisura do processo
de concessdo publica e enfatizou que o Estado, além de carente em &dgua, apresenta perda de
dgua na distribuicio e na captagdo. Apontou que a maior produtividade e o maior lucro no setor
implicardo mais arrecadacdo para os cofres publicos para o Estado investir no gque é necessario:
infraestrutura, educacdo, salide e seguranca. Por fim, complementou que, independente do
quanto poderd ser captado com a concessdo publica, a maior lucratividade resultante da
cooperacdo privada e pUblica provocara também a geragdo de emprego na regido. Na sequéncia,
apds uma primeira tentativa frustrada, anunciou-se a participacio do Sr. Alexandre Frayze David,
representante legal da P4 Concessdes e Consultoria, que informou que, ao contrario do cendrio
de maior outorga, ndo encontrou, no material disponibilizado para consulta na internet, o cenario
alternativo de eventual selecdo por menor tarifa. Mencionou também que a solugdo apresentada
difere do modelo adotado no Estado do Rio de Janeiro, no qual se observa o reembolso das
despesas do trabalho realizado, tendo sido acrescentada ao presente edital premiagdo extra ao
BNDES, prevista no item 32.2.3, que é uma varidvel da outorga. Questionou a possibilidade de
realizac3o de licitacdo por menor tarifa e/ou outorga base fixa. Apds anunciar a participacao da
Sra. Marcela Luz, representante legal da Kappex Assessoria e ParticipagGes Ltda, em duas
oportunidades, e do Sr. Leonardo Maia de Alencar, assessor da deputada estadual Linda Brasil,
ambos n3o se pronunciaram. Por isso, apos agradecimentos pelas participagdes, a Sra. Secretaria-
Geral passou a palavra para os membros da mesa para os comentdrios técnicos da mesa. Sr.
Guilherme Mendonca reconheceu as consideragfes relevantes e ponderadas. As contribuicoes
sdo importantes para aprimorar o material em consulta publica e refletir sobre as decis@es e 0s
aspectos analisados. Especificamente sobre o comentério do Sr. Danilo Brito, do Grupo Aguas do
Brasil, a cldusula de “take-or-pay” estd, como mencionada, em trés anos. Entdo, ha um valor fixo
a ser pago pela compra e venda de dgua desde os primeiros trés anos e ndo impede gque isso seja
reavaliado. £ um assunto a ser conversado com o Estado de Sergipe e os consultores para
estender por um perfodo maior. Solicitou, se possivel, o envio da sugestdo com a fundamentacdo
técnica pertinente para a consulta publica de modo a ficar registrada a contribuigdo e respectiva
resposta formal ao questionamento. Sobre as consideragfes do Sr. Alexandre Frayze David, em
relagdo & remuneracdo variavel do BNDES, ndo hd nenhum valor fixado em relagdo a outorga
minima da licitacdo. Explicou que a clausula contida no edital refere-se a uma cldusula padrdo
utilizada em todos os projetos que o BNDES efetua, variando de acordo com a elevacdo do valor
da outorga. Como cldusula padrio, ndo hé relagio direta com o valor minimo ou o valor esperado
final da outorga que ainda serdo publicados na divulgagdo definitiva do edital. Em seguida, o Sr.
Bruno Nunes Sad informou que a opcdo pelo critério de licitagdo foi resultado da busca pela
sustentabilidade do projeto. Empiricamente, em outros setores, leilées de menor tarifa levaram
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3 escolha de concessiondrios sem a capacidade econdémico-financeira de implantagdo do volume
de investimentos e recursos esperados em projetos com tal magnitude, o que resultou em
negociacBes contratuais posteriores. O Estado de Sergipe entendeu que ndo é esse perfil de
investidor que o Estado busca, uma vez que a tarifa tem que ser sustentavel, independente de
ter financiamento subsidiado ou ndo. O objetivo do Estado é a atragdo de investidores
comprometidos com o sucesso total ao longo de todos 35 (trinta e cinco) anos do projeto. Apos
0s comentarios técnicos dos membros da mesa e, ndc havendo sugest@es ou mais
questionamentos acerca do objeto da Audiéncia Publica, a Secretéria-Geral da MAES agradeceu
a todos os participantes, colegas envolvidos e deu por encerrada a Audiéncia Publica as 14h32.

Aracaju, Sergipe, 06 de fevereiro de 2024,

Secretdria-Geral da MAES
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