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DESPACHO MOTIVADO

Pregao Eletronico n° 004/2024

Trata-se Pregdo Eletronico n® 04/2024 cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de fornecimento de passagens aéreas, nacionais ou
internacionais, inclusive de retorno, com utiliza¢do de sistema informatizado de gestdo de
viagens a ser disponibilizado via internet pela agéncia de viagens contratada, contemplando a
inclusdo de eventual tarifa de uma bagagem despachada para atender as necessidades da
DESENVOLVE-SE.

No dia 28/10/2024 foi realizada a sessdo de disputa e, durante esse ato, foram
encaminhados e-mails a Pregoeira pelas empresas Brasiltur e Factor Turismo, nos quais foram
apontadas as seguintes incongruéncias:

e Facto Turismo
“ Bom dia Senhores!
Conforme edital na pagina 33, a agencia deveria seguir a formula apresentada abaixo aonde 100,00 equivale a
0,00% de taxa, logo essa proposta de 40,00 esta ofertando uma taxa negativa -60,00% contrariando o

edital “3.2.4.1.1 Poderdo ser executados lances com valores de "taxas zeradas, porém ndo serdo aceitas taxas
negativas”

Logo as demais propostas encontram-se empatadas, sera efetuado sorteio entre elas?

Ficamos no aguardo,”

e  Brasiltur:

“Prezado(a) pregoeiro(a) e comissdo de licitacdo.

Em analise minuciosa do andamento do processo licitatorio em questdo, venho, respeitosamente, solicitar a
reavaliagdo da conducdo do certame, tendo em vista as evidentes decisoes tomadas em desacordo com o ato
convocatorio, conforme estabelecido no edital.

Apds a abertura do certame, foi identificado que os Participantes 04 e 05 apresentaram propostas em valores
divergentes em rela¢do aos demais concorrentes. Em virtude dessa situagdo, foi concedida uma segunda
oportunidade para que tais participantes reenviassem suas propostas antes da etapa de lances. Contudo, cabe
salientar que o edital, em seu item 1.3, estabelece claramente que o prazo para cadastramento se encerraria em
28/10 as 10:01, o que ndo deveria permitir a alterac¢do de propostas neste momento, conforme segue:

"1.3. O fornecedor deverd observar as datas e os horarios limites previstos no presente edital para o
credenciamento junto ao provedor do sistema para participacdo da licitagcdo, bem como as condicies e prazos
de cadastramento, envio e abertura da proposta e inicio da disputa.”

A permissdo para a alteragdo dos valores apresentados pelas referidas licitantes contraria o que foi previamente
estipulado no edital. Os participantes realizaram o cadastramento de suas propostas de acordo com seus
proprios critérios, e qualquer modificacdo deveria ocorrer exclusivamente durante a etapa de lances,
respeitando-se os intervalos estabelecidos entre os lances.

()

Ademais, observa-se que ndo foram respeitados os termos descritos no item 3.2.4 do edital, o qual estabelece
que o valor ilustrativo de R$ 100,00 corresponde a uma taxa de administracdo de 0%. O referido item também
ressalta que “NAO SERAO ACEITAS TAXAS NEGATIVAS”, situagdo que estd sendo claramente praticada pela
licitante que, ao ofertar um lance de R$ 99,99999,e ajustou posteriormente, a pedido do pregoeiro, os valores
da taxa de agenciamento para R$ 40,00.”
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Analisando com a acuidade de praxe, entendemos que assiste razdo as empresas
questionantes, devendo, por dever de obediéncia aos Principios da Isonomia, Igualdade,
Impessoalidade e julgamento Objetivo, ser revogado o certame para fins de ajuste no Termo
de Referéncia.

Certo ¢ que qualquer alteragao significativa de clausulas no Edital e Termo de
Referéncia, capazes de afetar as propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das
respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, sem a devida republicag¢dao do edital
e reabertura de prazos para apresentagdo de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do
TCU.

A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das
propostas das licitantes sem a republica¢do do edital e a reabertura dos
prazos para apresentag¢do de novas propostas ofende os principios da
publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da
isonomia. (ICU - Acorddo 2032/2021 Plendrio)

A alteragdo de itens do edital que possam interferir no conteudo das
propostas culminara na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no
artigo 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento
das disposi¢coes do instrumento convocatorio, possibilitando a
reformulagcdo das propostas, caso necessario. (TCE-MG - Processo
1077208 — Denuncia - 22/09/2020)

Sendo assim, in casu, a situacdo que se apresentou em sessdo de disputa
comprovou que houve a indu¢ao dos licitantes a erro de cadastro de suas propostas, situagdo
que gerou a impossibilidade do empate entre as propostas/lances, o que levaria ao sorteio,
conforme regras do edital.

Além disso, baseia-se ainda, na Sumula 473 do STF, vejamos: A administragdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial.

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentérios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192):
"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em
principio, toda e qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. Excluidas
questoes totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a
quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na
elaboragdo das propostas. Para adotar interpretagdo razoavel, deve ter-se em vista, entdo,
o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteracdo. O problema fundamental reside na
viabilidade da elaboragdo das propostas segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatorio
reabrir o prazo quando a inova¢do trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente.
Assim, tanto as modificagoes editalicias que aumentam quanto as que reduzem os requisitos
para participar dos certames reclamam a reabertura de prazo legal de publicidade
inicialmente concedido.”

Diante dos fatos narrados, essa pregoeira sugere a revoga¢ao dos atos da sessao
de disputa, devendo ser corrigido o Termo de Referéncia, com a retirada do item 3.2.4.1,
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posto que incompativel com as regras dos itens 10.2 e 10.3, ambos do Edital, bem a
republicagdo do Edital e anexos, corrigidos, dando a publicidade determinada pela legislagéo.

Aracaju, 28 de outubro de 2024.
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