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credenciamento para prestacdo de servicos de engenharia e projetos
complementares no ambito da Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S.A. -

Desenvolve-SE

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Coordenadoria Juridica o processo
administrativo instaurado pela Presidéncia da Agéncia Sergipe de
Desenvolvimento S.A. - Desenvolve-SE, que visa a formalizacao de procedimento
de credenciamento de pessoas juridicas, por meio de chamamento publico, para
futura e eventual prestagcao de servicos de engenharia e projetos
complementares, vinculados as finalidades institucionais da Agéncia, nos termos

de seu Estatuto Social e da legislacao de regéncia.
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Conforme documentacao constante nos autos, o referido procedimento
tem por escopo viabilizar a contratagcao direta, sob demanda, de empresas
especializadas para atender projetos e agdes de interesse estratégico da
Desenvolve-SE no campo das engenharias, arquitetura e disciplinas correlatas,
observadas as necessidades especificas de cada atuacao e a dinamica de
execucao descentralizada de programas e iniciativas estruturantes de

desenvolvimento regional.
A instrucao processual contempla, dentre outros documentos essenciais:

e Termo de Referéncia, contendo a caracterizagao detalhada do objeto, seu
escopo, objetivos, estimativa de demanda e justificativa técnica;

e Especificacdes Técnicas, que definem os servicos a serem prestados,
requisitos minimos de execucao e padrdes de qualidade;

e Ata da Reuniao da Diretoria Executiva (DIREX), que aprova a instauragao do
procedimento de credenciamento;

e Justificativa Técnica elaborada pela unidade demandante, destacando a
inviabilidade de licitagdo convencional em razao da pluralidade de
potenciais interessados e da necessidade de agilidade e flexibilidade nas
contratacdes;

e Minuta do Edital de Credenciamento, contendo regras de habilitacao,
qualificagcao técnica, condi¢cdes contratuais, formato de adesdao continuada
e diretrizes de descredenciamento;

e Minuta de Termo de Credenciamento, prevendo as obrigag¢des das partes,
condi¢cdes de remuneracao e formas de execugcao e controle dos servicos

prestados.

O credenciamento proposto caracteriza-se como instrumento juridico de
chamamento publico ndo competitivo, em que a Administracao Publica,
mediante critérios objetivos previamente definidos, habilita todos os interessados

que comprovem capacidade técnica e regularidade juridica, fiscal e trabalhista,

Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S/A - CNPJ 51.813.615/0001-78

® www.desenvolve.se.gov.br & 79 3012-3334

@ Av. Mario Jorge Menezes Vieira 667, Coroa do Meio. Aracaju/SE | CEP 49035-100
Parecer Contratagao Direta - Evento MCMV | Vivianne Sobral

2



DeESENVOLVE-SE

Agéncia Sergipe de Desenvolvimento

sem qualguer exclusividade, permitindo contratacdes conforme conveniéncia e
oportunidade administrativa, por rodizio, demanda ou outra forma de distribuicao
racional.

O expediente ora submetido a analise juridica requer manifestacao
expressa quanto a legalidade e regularidade do modelo de contratagao por
credenciamento, bem como a conformidade juridica da minuta do edital e do
termo de credenciamento, a luz do ordenamento vigente e da jurisprudéncia dos

o6rgaos de controle.
E o que importa relatar. Passa-se a analise juridica.
- FUNDAMENTA(;AO

A Desenvolve-SE, na qualidade de sociedade de economia mista estadual,
submete-se ao regime juridico proprio das entidades integrantes da
Administracao Publica indireta, sendo-lhe aplicavel, no que couber, o disposto no
caput do art. 37 da Constituicao Federal, hnotadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, suas contratacdes
devem observar os ditames estabelecidos na Lei Federal n° 13.303/2016 e no
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC, instrumentos que

consagram as balizas normativas especificas para sua atuacao contratual.

Nos termos do art. 28 do RILC, compete a Assessoria Juridica da
Desenvolve-SE exercer o controle prévio de legalidade dos atos relativos as
contratagcdes promovidas pela Agéncia, mediante emissdao de parecer juridico
devidamente fundamentado, abrangendo a verificacao do cumprimento dos
requisitos legais e regulamentares pertinentes, especialmente aqueles
estabelecidos na Lei n°13.303/2016 e no préprio RILC, com foco na conformidade
normativa da minuta contratual e dos documentos que instruem o feito.

O presente parecer juridico tem por escopo, nos termos das atribuicdes

legais conferidas a Assessoria Juridica, analisar a juridicidade da contratacao
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proposta, com especial atengdo a aderéncia da minuta contratual e dos
documentos instrutdrios a legislagao vigente, aos normativos internos da Agéncia
€ aos principios que regem a Administracao Publica. Compete exclusivamente
aos setores técnicos e administrativos a elaboracao das justificativas e
documentos de suporte, aos quais esta manifestagao se reporta como premissas

faticas.

Cabe destacar que esta manifestacao juridica reveste-se de natureza
eminentemente consultiva, limitando-se a analise dos aspectos legais e
normativos do procedimento, sem adentrar no mérito técnico-operacional,
tampouco em juizos de conveniéncia administrativa, os quais se inserem no
ambito discricionario da autoridade competente. Eventuais recomendacdes aqui
veiculadas tém cardter orientador, voltadas a mitigacdo de riscos e a

conformidade do ato com o ordenamento juridico.

Parte-se da premissa de que os setores competentes cuidaram da
verificacdo da aderéncia técnica e estratégica da contratagcao as necessidades
institucionais da Desenvolve-SE, cabendo a esta Coordenadoria a afericao de sua
legalidade estrita. Nesse sentido, presume-se que 0s elementos técnicos e
operacionais foram criteriosamente examinados pelas instancias responsaveis,
com vistas a realizagao do interesse publico e ao atendimento das diretrizes

organizacionais.

Cumpre ressaltar, ademais, que nao compete a Assessoria Juridica a
fiscalizacao da regularidade formal da atuacao dos agentes publicos envolvidos,
nem a verificagao quanto a competéncia funcional de cada subscritor dos atos
administrativos constantes nos autos. Tais responsabilidades sao inerentes as
respectivas unidades organizacionais e devem ser exercidas em estrita
conformidade com a estrutura hierarquico-funcional e com o0s normativos
internos da Desenvolve-SE, incumbindo-lhes zelar para que os atos praticados

estejam plenamente inseridos no ambito de suas atribuicdes legais e regimentais.
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Il - DO CREDENCIAMENTO COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE
CONTRATAGAO DIRETA NO AMBITO DAS ESTATAIS

O ordenamento juridico brasileiro contempla distintos instrumentos
voltados a organizacao da contratacao publica, entre os quais se destacam o
cadastramento e o credenciamento. O cadastramento encontra-se
expressamente previsto na Lei n° 13.303/2016, em especial nos artigos 63 e 65, que
tratam dos procedimentos auxiliares das licitagdes promovidas pelas empresas

estatais.

Nos termos do inciso Il do art. 63, o cadastramento figura como
procedimento auxiliar legitimo, cuja finalidade precipua € a manutengao de
registros cadastrais validos para fins de habilitacao em licitagdes. De acordo com o
art. 65, tais registros devem permanecer permanentemente abertos a inscricao de
interessados, sendo admitidos segundo requisitos previamente definidos em
regulamento interno, devendo ser amplamente divulgados, com validade

maxima de um ano, prorrogavel mediante atualizagao.

O credenciamento, ainda que nao previsto de forma expressa na Lei n°
13.303/2016, tem sido amplamente aceito pela doutrina e pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas como mecanismo legitimo de contratacdo direta, desde que
observados os principios que regem a atividade administrativa e os parametros

fixados em regulamento interno.

Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021, que rege as contratacdes publicas em
sentido amplo, confere expressa normatividade ao instituto do credenciamento,
ao inclui-lo no rol das contratagdes diretas no art. 79, como hipdtese de
inexigibilidade de licitacdao fundada na inviabilidade de competicao. Referido
dispositivo legitima o credenciamento nos casos em que a Administracao deseje

manter cadastro de prestadores de servigos aptos a contratacao por demanda,
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mediante critérios objetivos, impessoais e previamente definidos, especialmente

quando nao se pretende exclusividade na execug¢ao contratual.

Essa previsdo normativa, mais do que simplesmente autorizar o emprego
do credenciamento, reveste-o de inquestionavel juridicidade e o erige a condicao
de ferramenta estratégica de gestao publica, apta a conferir a Administracao a
necessaria celeridade, adaptabilidade e seguranca juridica na consecuc¢ao de suas

finalidades institucionais.

Trata-se de instituto que viabiliza a constituicao de um corpo técnico de
prestadores previamente habilitados, cujas contratagdes subsequentes
dispensam o rito licitatério convencional, desde que ausente a natureza

competitiva ou a légica de exclusividade.
Corroborando tal entendimento, Carlos Pinto Coelho Motta elucida:

“O processo de credenciamento vem sendo utilizado na pratica como meio
excepcional, atipico, de selecdao de contratados da Administracao Publica,
sempre que a competicdo se demonstra inviavel, em virtude da
conveniéncia ou necessidade da prestacao do servico por mais de um
executor.” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitacdes e Contratos.

11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 324)

Em verdade, o credenciamento materializa a aplicagdo concreta dos
principios da eficiéncia, da impessoalidade e da supremacia do interesse publico,
permitindo que o Poder Publico celebre ajustes com multiplos agentes, em
regime de pluralidade e rotatividade, nos estritos termos delineados no

instrumento convocatoério.

O credenciamento, concebido sob a égide dos principios da Administragcao

Publica, distingue-se nitidamente das modalidades licitatdérias convencionais, por
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nao ter por escopo a afericdo da proposta mais vantajosa em ambiente
competitivo, mas sim a identificacao objetiva de todos os agentes econdémicos
que, de forma isondmica, demonstrem aptidao técnica e juridica para integrar um

cadastro de prestadores aptos.

Trata-se de mecanismo juridico que privilegia a universalizagao do acesso
aos contratos administrativos, garantindo a Administracao a prerrogativa de
proceder a contratacdao direta, mediante demanda e conveniéncia, sem
exclusividade e com observancia rigorosa aos critérios previamente definidos no

instrumento convocatorio.

A doutrina especializada consagra o instituto como mecanismo adequado
para contratagdes reiteradas, fracionadas, padronizadas e de objeto homogéneo.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho destaca que:

“Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em virtude do
reconhecimento do preenchimento de requisitos predeterminados por
sujeitos interessados em futura contratagao, a ser pactuada em condig¢des
predeterminadas e que independem de uma escolha subjetiva por parte
da Administracao.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei das Estatais.
2. ed. Sao Paulo: RT, 2017)

Sobre o credenciamento, vale registrar a licao do Prof. Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, cuja autoridade académica e técnica no campo do Direito

Administrativo € amplamente reconhecida:

"Se a Administracdao convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar,
0s possiveis licitantes ndo competirdao, no estrito sentido da palavra —

inviabilizando a competicao — uma vez que a todos foi assegurada a
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contratacdo. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da
Unido vem recomendando para prestagcao de servigcos médicos, juridicos e
de treinamento. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de
Licitacdes e Contratos. 1° ed,, fls. 786-7)

Nesse cenario normativo, a compatibilidade do credenciamento com o
regime das estatais € inegavel, sobretudo quando houver previsdo no

regulamento interno da entidade, como é o caso da Desenvolve-SE.

No ambito normativo interno, a disciplina do credenciamento encontra-se
devidamente positivada no art. 127 do Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos, Convénios e Patrocinios (RILC) da Desenvolve-SE. O mencionado artigo
prevé, de forma expressa e minuciosa, a admissibilidade do credenciamento
como procedimento auxiliar da contratacao direta, devendo ser utilizado nas
hipoteses em que a Administracao pretenda formar cadastro de prestadores de
servicos ou fornecedores que preencham requisitos objetivos previamente

definidos, sem a necessidade de competicao entre os interessados.

Nos termos do referido dispositivo, o credenciamento se justifica em
contextos em que nao se busca exclusividade na contratacao, e cuja natureza do

objeto demanda agilidade e multiplicidade de fornecedores habilitados.

Assim, restando plenamente caracterizadas as condicdes faticas e juridicas
que ensejam sua utilizagcdo, como no caso concreto, revela-se Nao apenas possivel,
mas juridicamente recomendavel, a adocao do credenciamento, desde que
observados os principios da legalidade, isonomia, publicidade, vinculagao ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Ademais, a natureza intrinsecamente técnica e especializada dos servicos
de engenharia e projetos complementares ora pretendidos insere-se de forma

ingquestionavel no escopo das hipoteses legal e normativamente autorizadas para
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adocao do credenciamento. Cuida-se de prestagdes cujos padroes de execugao
sao passiveis de prévia objetivacao pela Administragao Publica, nao se exigindo
qualquer juizo discricionario de conveniéncia entre propostas concorrentes, mas
apenas a afericao da capacidade técnica dos interessados em atender, com
fidelidade e eficiéncia, aos requisitos e condicdes previamente estipulados no

instrumento convocatoério.

Nesse contexto, a opgao pelo credenciamento revela-se nao apenas
juridicamente cabivel, mas também tecnicamente recomendavel, como
instrumento vocacionado a selecao racional, eficiente e isondmica de multiplos

prestadores aptos.

Convergem, de forma harmoénica e irrefutavel, a jurisprudéncia
administrativa consolidada, a doutrina especializada contemporanea e os
normativos internos da Desenvolve-SE no sentido de ratificar a absoluta
legitimidade juridico-administrativa do modelo de credenciamento ora em

analise.

Enquadra-se tal instituto como mecanismo plenamente compativel com
0s mais elevados padrdes de juridicidade e eficiéncia, na medida em que observa,
com rigor técnico, os principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a
atuacgdo estatal, notadamente os da isonomia, da impessoalidade, da publicidade,
da vinculagcao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Tais balizas
estdao plenamente asseguradas na minuta do edital submetido a analise, que se
revela formal e materialmente adequada, refletindo os preceitos fundamentais
qgue devem nortear a contratagcao publica em contextos de prestagao continuada,

técnica e ndo exclusiva.

Em arremate, constata-se que o procedimento adotado harmoniza-se de

maneira plena com os preceitos normativos que regem as contratacdes Nno
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ambito das empresas estatais, revelando-se, ademais, como a solugao mais

tecnicamente apropriada a singularidade do objeto pretendido.

A opcao pelo credenciamento, nesse contexto, ndo apenas atende aos
ditames legais e regulamentares, como também consubstancia escolha
metodologicamente coerente com o0s imperativos de interesse publico que
informam a atuacao institucional da Desenvolve-SE, em especial aqueles
relacionados a necessidade de flexibilidade, responsividade e otimizacao dos
recursos disponiveis para execug¢ao de projetos estruturantes e estratégicos de

desenvolvimento regional.
Ill - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds analise detida dos elementos faticos e
juridicos constantes dos autos, com especial atencao as disposicdes da Lei n°
13.303/2016, da Lei n°14.133/2021, da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
e da doutrina especializada, bem como da disciplina constante do Regulamento
Interno de Licitagcdes, Contratos, Convénios e Patrocinios (RILC) da Desenvolve-SE,
conclui-se pela plena juridicidade, regularidade e conveniéncia administrativa do

procedimento de credenciamento em exame.

A modalidade eleita revela-se adequada a natureza técnica, padronizavel e
nao exclusiva dos servicos pretendidos, estando devidamente respaldada pela
regulamentacao interna e pelos principios constitucionais da legalidade,
isonomia, eficiéncia, publicidade, impessoalidade e vinculacdao ao instrumento

convocatorio.

A minuta do edital de chamamento e o termo de credenciamento
apresentados encontram-se em conformidade com os pardmetros legais e
normativos aplicaveis, notadamente no que tange a fixagao de critérios objetivos

de habilitacdo, auséncia de clausulas restritivas ou discriminatorias, previsao de
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adesdao continua e possibilidade de descredenciamento fundamentado,
configurando-se, assim, como instrumentos juridicamente validos para a

consecucgao do objeto proposto.

Ante o) exposto, esta Coordenadoria  Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE a adoc¢ao do credenciamento como forma de contratacao
direta de servicos técnicos especializados de engenharia e projetos
complementares, mediante chamamento publico, recomendando-se a
continuidade da tramitacao processual, com a publicacao do edital e adog¢ao das
medidas administrativas subsequentes a formalizacdao dos termos de

credenciamento.
E o parecer.

Aracaju/SE, data e hora na assinatura digital.

VIVIANNE SOBRAL
OAB/SE n° 4277
Assessora Juridica — DESENVOLVE-SE

Agéncia Sergipe de Desenvolvimento S/A - CNPJ 51.813.615/0001-78

® www.desenvolve.se.gov.br & 79 3012-3334

@ Av. Mario Jorge Menezes Vieira 667, Coroa do Meio. Aracaju/SE | CEP 49035-100
Parecer Contratagao Direta - Evento MCMV | Vivianne Sobral

n



